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全市村（社区）慈善工作站试点工作实施方案
各镇党委、政府，各街道党工委、办事处，开发区党工委、管委会，市有关部门：
根据省相关工作要求，及镇江市委办、市府办镇办发（2014）42号《关于大力推进全市基层慈善组织建设意见的通知》文件精神，为进一步加强基层慈善组织建设，更好更直接地为困难群众服务，我市将全面推进村（社区）慈善工作站建设工作，具体采取先进行试点，后全面推开的方法，现拟定试点工作实施方案如下。

1、 明确试点目标要求
市慈善总会今年下半年组织在开发区车站社区、马陵村试点，年底前试点村（社区）慈善工作站成立到位。各镇（街道、区）选择一个村（社区），明年一季度组织试点，明年3月底前试点村（社区）慈善工作站成立到位。
通过村(社区)慈善工作站建设试点工作，探索有效促进基层组织建设，完善社会救助体系，推动慈善进村入户，形成互帮互助慈善机制，使弱势困难群众得到更直接更及时帮助的途径和方法，为在我市全面建设村（社区）慈善工作站积累经验，寻找行之有效的工作方法。
2、 明确试点时间步骤
试点工作时间为今年11月初至明年3月底。试点工作步骤主要有四个阶段：
1.准备工作阶段，试点村（社区）制定建立慈善工作站的实施方案，召开村（社区）领导班子会议，统一思想认识，明确目标要求，理清工作思路，落实工作责任，制定相关文件、制度、材料等。

2.宣传发动阶段，通过村（社区）宣传栏、广播、公开信及上门入户等形式，深入村（社区）区域内的机关部门和企事业单位、村（居）民家中，广泛宣传建立慈善工作站的目的、意义、作用，深入动员大家积极参与慈善，为试点工作营造浓烈氛围。

3.组织募捐阶段，组织动员本村（社区）范围内的机关部门和企事业单位、在外经济能人和村（居）民踊跃捐款，全力做大村（社区）慈善工作站资金盘子。尤其要大力弘扬人人可慈善的理念，着力提高村（居）民捐赠的参与率，切实打造全民慈善，真正使慈善文化深入百户千家。

4.成立大会阶段，主要是召开慈善工作站成立大会，推选工作站机构人选，机关部门和企事业单位和个人现场捐赠，新当选站长及上级慈善组织领导讲话等议程。
3、 明确试点慈善工作站性质
1、 试点村（社区）慈善工作站是所在镇（街道、区）慈善分会的工作机构，在村（社区）党组织和村（社区）委会的领导下，在上级慈善组织的指导下开展工作，名称为XX镇（街道、区）慈善分会XX村（社区）慈善工作站。

2、 试点村（社区）慈善工作站站长一般由村（社区）党组织书记或村（社区）委会主任兼任，副站长可由热心慈善公益事业、在群众中威信较高、具有较强工作能力的现职村干部或退（职）休老同志担任，也可选聘符合条件的村（居）民担任。副站长主持工作站日常工作。工作站至少配备一名专职或兼职工作人员，一般由村（社区）会计或其他定额补贴干部担任。

3、 试点村（社区）慈善工作站要确保做到“六有”即，有组织、有基金、有制度、有工作人员、有办公场所、有档案管理。标牌由市慈善总会统一提供，设在工作站办公场所醒目位置。

4、 明确试点慈善工作站职责

1、 协助配合上级慈善组织在本村（社区）开展各项慈善工作。

2、 开展慈善宣传，普及慈善文化，营造良好的慈善氛围。

3、 多渠道、多形式募集慈善资金，为开展村级慈善救助创造必要条件。

4、 收集并上报本村（社区）范围内的困难群众救助需求信息，为市慈善总会、所在镇（街道、区）慈善分会救助项目的制定、实施提供依据，负责上报各类慈善救助申请的初审，配合上级慈善组织对相关情况进行调查核实。
5、 按照相关救助办法对本村（社区）范围内的困难群众开展慈善救助活动。
6、 组织指导志愿者队伍，开展经常性慈善公益服务。

7、 做好慈善档案管理，募捐、救助、宣传、义工等项工作都要有活动记录和台账资料。

5、 明确试点慈善工作站资金募集渠道
试点建立的村（社区）慈善工作站主要从以下方面募集资金。一是组织动员本村（社区）区域内的机关部门和企事业单位捐款。二是组织动员本村（社区）内外的经济能人和有实力的爱心人士捐赠。三是组织动员本村（社区）普通村（居）民，本着“我为人人，人人为我”的互助互济精神，开展慈善捐赠活动，多措并举，切实有效地募集慈善资金。
6、 明确试点慈善工作站资金管理办法
1、 试点村（社区）慈善工作站募集的捐款，开具由市慈善总会提供的全省统一的慈善事业捐赠收据，汇入市慈善总会账户。
2、 试点村（社区）慈善工作站募集到的慈善资金，由工作站按规定使用，但在使用救助资金时需提出申请，按规定经审批后实施。

3、 试点村（社区）慈善工作站捐赠资金，必须用于救助本村（社区）特殊困难村民或居民，也可用于资助本村（社区）慈善超市和公益项目建设，不得挪作他用。

4、 试点村（社区）慈善工作站每季度应公示一次慈善资金收支情况，接受本村（居）民的监督。

5、 各镇（街道、区）慈善分会，要加强对试点村（社区）慈善工作站财务管理的检查监督，每半年检查一次，发现问题及时整改。

7、 明确试点工作站慈善救助程序
1、 试点村（社区）慈善工作站应根据量入为出和公开透明的原则，制定年度救助计划，明确救助对象、条件和标准，提高救助工作的针对性和有效性。

2、 试点村（社区）慈善工作站主要应对本村（社区）范围内，遭逢大病、灾祸等突发性、特殊性困难的家庭给予临时性救助，也可对其他困难情况予以救助，对因工作站实力所限难以救助的，可以报送分会或总会救助。

3、 严格审核审批程序，申请救助的对象应向村（社区）慈善工作站提交书面申请及相关证明材料，由慈善工作站负责初审，按救助职责范围分别报送工作站、分会、总会审核审批后予以救助。

4、 加强监督管理，村（社区）慈善工作站要设立慈善信息公示栏，及时、准确、详细的向社会公布善款募集、救助情况，主动接受捐赠人和社会的监督。

8、 明确试点工作要求

1、 切实提高思想认识，建立村（社区）慈善工作站，是增强基层组织凝聚力战斗力的有效方法，是密切基层组织与群众联系的纽带桥梁，是解决群众“最后一公里”问题的平台载体，是促进村风民风好转的重要途径。做好试点工作对于在全市推进村（社区）慈善工作站的建立，具有十分重要的指导意义。各镇（街道、区）慈善分会、组织人事、民政部门和试点村（社区）都要提高思想认识，将慈善工作站试点摆上重要议事日程，切实增强做好这项工作的主动性和积极性。

2、 切实加强组织领导，试点村（社区）要做到主要领导亲自抓，分工领导具体抓，切实抓紧抓好慈善工作站试点建立工作。各镇（街道、区）慈善分会、组织人事、民政部门要密切配合，指导试点村（社区）做好制定实施方案、宣传发动、组织募捐、成立大会等各阶段的工作，确保村（社区）慈善工作站建设试点的顺利开展。

3、 切实强化协调配合，要通过新闻媒体搞好宣传报道，营造良好氛围；组织人事、民政部门要搞好相关服务；慈善总会要全程加强工作指导，形成工作合力，使得试点工作健康有序发展，为我市全面推开村级慈善工作站建设创造良好条件。
丹阳市委组织部               丹阳市民政局
丹阳市慈善总会

2014年12月2日
PAGE  
7

